UCHWALA NR XXI1.186.2026
RADY POWIATU DEBICKIEGO

z dnia 29 maja 2026 .

w sprawie zamiaru polaczenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt2, art. 12 pkt 81lit. iustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 1684 ze zm.) oraz w art. 66 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3, ust. 4 pkt 1,
ust. 61 art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2026 1.
poz. 156),

Rada Powiatu De¢bickiego uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Wyraza si¢ wolg potaczenia podmiotow leczniczych dziatajacych w formie samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym s3:

1) Powiat Debicki — dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Debicy, ul. Krakowska
91, 39-200 Dg¢bica wpisanego do stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
i zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy w Rzeszowie pod nr
0000042266;

2) Uniwersytet Rzeszowski — dla Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Fryderyka Chopina
w Rzeszowie, ul. Fryderyka Szopena 2, 35-055 Rzeszow wpisanego do stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji i zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego przez
Sad Rejonowy w Rzeszowie pod nr 0000054470.

2. Kwestie formalne dotyczace potaczenia wyzej wskazanych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, wymagane postanowienia oraz uzgodnienia, zawarte zostang w porozumieniu w przedmiocie
potaczenia si¢ podmiotéw leczniczych.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Debickiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Dg¢bickiego

Michal Maziarka
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UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu D¢bickiego

Ww sprawie zamiaru polaczenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej

Niniejsza uchwata ma charakter intencyjny. Jej podjecie nie przesadza o potaczeniu
Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Dgbicy z Uniwersyteckim Szpitalem
Klinicznym im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie, lecz wyraza wole podjecia skoordynowanych
analiz organizacyjnych, prawnych, finansowych i medycznych, ktorych wyniki bedg podstawa do
ewentualnych dalszych decyzji. Rada Powiatu Debickiego, kierujac si¢ odpowiedzialno$cig za
zapewnienie mieszkancom powiatu wysokiej jakosci i stabilnosci $wiadczen zdrowotnych, uznaje
za konieczne rzetelne zbadanie wszystkich mozliwosci wzmocnienia debickiej placowki, w tym
wariantu wspotpracy z silnym partnerem klinicznym.

Nadrzgdnym celem Rady Powiatu Debickiego jest zagwarantowanie mieszkancom powiatu
debickiego realnego dostepu do uslug medycznych  zaréwno tych podstawowych, jak i
specjalistycznych, na jak najwyzszym poziomie. Kazde dziatanie podejmowane przez organ
stanowigcy powiatu, w tym niniejsza uchwata, podporzagdkowane jest temu priorytetowi.

Trudna sytuacja Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Debicy nie jest
zjawiskiem lokalnym. Jest ona odzwierciedleniem ogo6lnopolskiego kryzysu finansowego szpitali
powiatowych, narastajgcego od kilkudziesigciu juz lat, ktoéry wynika z uwarunkowan systemowych:
niedostosowania wyceny $§wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia do rzeczywistych kosztéw
ich udzielania, dynamicznego wzrostu kosztow wynagrodzen, w tym ustawowo regulowanych ptac
minimalnych personelu medycznego, kosztow energii 1 materiatbw medycznych, a takze malejace;j
liczby personelu medycznego sktonnego do pracy w mniejszych osrodkach.

Powiat jako podmiot tworzacy SPZOZ nie ma wplywu na wysokos$¢ sktadki zdrowotnej,
wycen¢ procedur medycznych przez NFZ, ksztaltowanie kontraktow na §wiadczenia zdrowotne ani
na centralne mechanizmy finansowania ochrony zdrowia. Ponosi natomiast pelng
odpowiedzialno$¢ organizacyjng, a w okreslonych przypadkach zgodnie zustawg z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej finansowa za skutki tych decyzji systemowych.

Istotnym czynnikiem prawnym, ktory wyznacza granice mozliwych dzialan naprawczych,
jest uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2026 r., sygn. IIl CZP 41/25, z ktorej wynika, ze
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie posiada zdolno$ci restrukturyzacyjnej w
rozumieniu przepisOw prawa restrukturyzacyjnego. Oznacza to, ze klasyczne narzedzia

postgpowania restrukturyzacyjnego dostepne dla podmiotow prowadzacych dzialalnosé
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gospodarczg, nie moga by¢ zastosowane wobec SPZOZ. W obliczu tego orzeczenia pole legalnych
i realnych dzialan naprawczych ulega dalszemu zawezeniu, a konsolidacja jawi si¢ jako jedno z
niewielu dostepnych narzedzi mogacych zapobiec eskalacji kryzysu.

Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki Zdrowotne] w Debicy znalazt si¢ w bardzo trudnej
sytuacji finansowej, ktorej dynamika przy braku zdecydowanych dzialan bedzie miata charakter
narastajacy. Zadluzenie placowki osiagneto poziom generujacy coraz wyzsze koszty obshugi i
stwarzajacy realne zagrozenie utraty plynnosci finansowej. Utrata ptynnosci oznaczalaby w
praktyce zagrozenie cigglosci udzielania §wiadczen zdrowotnych, a wigc bezposrednie pogorszenie
dostepnosci opieki medycznej dla mieszkancoéw powiatu debickiego.

Kontynuacja dotychczasowego modelu organizacyjnego i finansowego, bez zewnetrznego
wsparcia lub istotnej zmiany strukturalnej, nie daje gwarancji dlugoterminowej stabilnosci.
Odpowiedzialne zarzadzanie wymaga analizy dostgpnych opcji 1 wyboru tej, ktora najlepiej
zabezpiecza interes mieszkancow.

Podjecie uchwaty intencyjnej otwiera droge do przeprowadzenia szczegétowych analiz,
ktore pozwola obiektywnie oceni¢ zarowno korzysci, jak i ryzyka ewentualnej konsolidacji. Jest to
etap niezbedny do odpowiedzialnego podejmowania dalszych decyzji. Juz na tym etapie mozna
jednak wskaza¢ kilka obszaréw, w ktorych wiasciwie przeprowadzona konsolidacja moze
przynies¢ wymierne korzysci mieszkancom powiatu dgbickiego.

Po pierwsze, stabilizacja finansowa i ochrona cigglosci §wiadczen. Potaczenie z duza,
stabilng placowka kliniczng moze umozliwi¢ restrukturyzacje zadluzenia debickiego szpitala,
poprawe ptynnosci finansowej oraz ograniczenie kosztéw poprzez efekty skali, wspdlne zakupy
materiatéw 1 lekow, optymalizacje¢ zarzadzania 1 koordynacj¢ logistyczna. Stabilno$¢ finansowa jest
warunkiem koniecznym dla zachowania ciaglosci i jako$ci udzielanych §wiadczen.

Po drugie, poprawa dostgpu do specjalistow i wyzszych poziomow referencyjnych.
Potaczenie z Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie
stworzytoby mozliwo$¢ szerszej wspolpracy specjalistycznej, konsultacji  klinicznych,
a potencjalnie rowniez rozwini¢gcia w Debicy nowych $wiadczen, ktore dotychczas wymagaty
wyjazdoéw pacjentow do Rzeszowa lub innych o$rodkéw. Dyrekcja USK wskazuje na mozliwosé
stworzenia najwigkszego osrodka medycznego na Podkarpaciu, co przektadatoby si¢ na silniejsza
pozycje negocjacyjng wobec NFZ przy kontraktowaniu §wiadczen.

Po trzecie, wzmocnienie potencjalu kadrowego. Jednym z najpowazniejszych wyzwan
stojacych przed szpitalami powiatowymi jest odplyw i trudno$¢ pozyskiwania kadry medyczne;,
szczegoOlnie lekarzy specjalistow. Funkcjonowanie w ramach wiekszej struktury klinicznej,

oferujacej mozliwosci rozwoju naukowego i1 dydaktycznego rowniez absolwentom wydziatu

Id: C512C983-637D-4663-8F35-39819C319349. Podpisany Strona 2



medycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego, moze zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ pracy w debickiej
placowce i pomodc w zatrzymaniu personelu w regionie.

Po czwarte, ochrona majatku szpitala i jego przeznaczenia na cele zdrowotne. Konsolidacja,
wlasciwie przeprowadzona, zapewnia, ze majatek debickiej placowki infrastruktura, sprzet,
nieruchomosci pozostaje w systemie publicznej ochrony zdrowia i nadal stuzy mieszkancom
powiatu.

Podjecie uchwaly intencyjnej przez Rade Powiatu Debickiego jest krokiem niezbednym do
uruchomienia dalszych dziatan. Stanowi ono warunek, ktory pozwoli Uniwersyteckiemu Szpitalowi
Klinicznemu im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie podja¢ rozmowy z Ministerstwem Zdrowia i
zdiagnozowa¢ mozliwosci wsparcia finansowego calego przedsigwzigcia, co w efekcie moze
stworzy¢ realne warunki dla oddhuzenia i dalszego rozwoju degbickiej placowki.

Rada Powiatu De¢bickiego dostrzega, ze kazdy proces konsolidacyjny niesie ze sobg ryzyka
organizacyjne, kadrowe i spoteczne, ktore musza by¢ zawsze powaznie traktowane. Pracownicy
debickiego szpitala, jego pacjenci i lokalna spoleczno$¢ maja prawo do rzetelnej informacji oraz do
tego, by ich interesy byty uwzglednione na kazdym etapie rozméow.

Wiasnie dlatego niniejsza uchwata jest uchwalg intencyjna, a nie decyzja o potaczeniu.
Wyraza ona wole podjecia analiz - nie przesadzajac ich wyniku. Dopiero po zakonczeniu
szczegOlowych prac analitycznych, prawnych i finansowych, po konsultacjach ze strong spoteczna,
pracownikami, zwigzkami zawodowymi oraz Radg Spoleczng ZOZ, Rada Powiatu Degbickiego
bedzie mogta podja¢ swiadoma i odpowiedzialng decyzj¢ co do dalszego kierunku dziatan.

Powiat Debicki formuluje jasne warunki brzegowe, ktore muszg zosta¢ spetlnione, aby
konsolidacja mogla zosta¢ zaakceptowana: utrzymanie dostgpnosci $wiadczen dla mieszkancow
powiatu debickiego, bezpieczenstwo pacjentéw, petne poszanowanie praw pracowniczych, ochrona
majatku publicznego i zachowanie jego przeznaczenia na cele zdrowotne, a takze rzeczywisty
rozwoj placowki w Debicy.

Rada Powiatu Debickiego, podejmujac niniejsza uchwale intencyjna, nie rozstrzyga z gory
o przysztosci szpitala, lecz tworzy formalne warunki do przeprowadzenia pogit¢bionych analiz,
ktore pozwolg podja¢ decyzje oparte na rzetelnych danych i kompleksowej ocenie skutkdw.
Dziatanie takie jest wyrazem troski o mieszkancéw powiatu debickiego i ich prawo do bezpiecznej,
dostepnej 1 wysokiej jakosci opieki zdrowotne;.

Bierno§¢ wobec narastajacego kryzysu finansowego SPZOZ, przy braku prawnych
instrumentow klasycznej restrukturyzacji i rosnacych kosztach funkcjonowania szpitali, bylaby
dziataniem pozornym, skutkujacym w perspektywie kilku miesigcy poglebieniem probleméw i

realnym ryzykiem ograniczenia dostepu mieszkancow do §wiadczen zdrowotnych. Rada Powiatu
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Debickiego wybiera droge odpowiedzialnej analizy i otwarto$ci na rozwigzania, ktére moga
wzmocni¢ dgbicki szpital 1 zapewni¢ jego trwatos¢ dla przysztych pokolen mieszkancow powiatu.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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